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VIDA URBANA AS MARGENS DE CURSOS D’AGUA: o
desenvolvimento urbano e habitacional precario as margens do Cérrego
Taubaté em Campinas/SP

RESUMO

O municipio de Campinas/ SP é um exemplo pleno da urbanizacdo segregacionista e dispersiva
iniciada no fim do século vinte e que se consolidou na década atual. As caracteristicas desse modelo
se expressam em Campinas através da baixa densidade populacional, vazios urbanos, crescimento
orientado por rodovias intermunicipais, enobrecimento das areas centrais, prolongamento das
periferias e precarizacdo das condi¢cdes habitacionais e urbanas nas regides socialmente vulneraveis.
A é&rea de protecdo permanente (APP), situada ao longo das margens do Corrego Taubaté, regido
sudoeste, apresenta um cenéario de solugdes habitacionais precarias e insalubres daqueles néo
contemplados pelo direito & moradia. A falta de regulacéo dessas ocupacgfes e a ineficiente politica
habitacional propulsionaram a fixacao de diversas familias as margens do cérrego, tornando-o inerte
enquanto area de lazer e a0 mesmo tempo um risco para os que ali residem. Trata-se de problema
ambiental com repercussdo direta na vida dos individuos, uma vez que as familias s&o
sistematicamente removidas de suas casas, muitas vezes de forma arbitrdria. Removidas, estas
familias s&@o realocadas para conjuntos habitacionais de qualidade arquitetdnica e urbanistica
discutivel, onde sdo obrigadas a conviver com grupos de familias oriundas de outras regifes, sem
preparacdo adequada para a vida condominial. Situacdo pior ocorre quando séo realocadas para
areas distantes de suas comunidades originais. Por sua vez, o local onde ocorreu a remogao
permanece sem uso e atenc¢éo, aberto a outras possiveis ocupacdes tendo em vista a reproduc¢édo do
ciclo de segregacéo social operante. O presente trabalho apresenta a situagcdo urbana, habitacional e
ambiental da regido lindeira ao Coérrego Taubaté, remontando o desenvolvimento do territério no seu
aspecto histérico, social e politico. Realiza analise critica, bem como salienta potencialidades
urbanisticas oriundas desta trajetéria. Como resultado, discute e apresenta alternativas possiveis no
que tange ao cuidado e respeito aos moradores e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Habitacdo. Area de risco. Urbanizacdo. Campinas.
ABSTRACT

The city of Campinas / SP is a full example of segregationist and dispersive urbanization initiated in
the end of the twentieth century and which was consolidated in the current decade. The characteristics
of this model are expressed in Campinas through its by low population density, urban voids, oriented
growth by intercity highways, ennoblement of central areas, extension of the peripheries and
precariousness of housing and urban conditions in socially vulnerable areas. The permanent
protection area, located along the banks of the Taubate stream, southwest region of the city, presents
a scenario of precarious and insalubrious housing solutions to those not covered by the right to
housing. The lack of regulation of these occupations and inefficient housing policy propelled the
establishment of several families to the stream banks, making it inert as recreation area and at the
same time a risk to those who inhabit there. It is an environmental problem with direct impact on the
individuals' lives, once the families are systematically removed from their homes, often arbitrarily.
These removed families are relocated to housing units of questionable architectural and urban quality,
where they are forced to live with family groups from other regions without adequate preparation for
condominium life. A worse situation occurs when the families are relocated to areas far from their
original communities. In turn, the location where the removal took place remains unused and without
attention, opens to other possible occupations given the reproduction of the social segregation
operating cycle. This paper presents the urban, housing and environmental situation of the region
nearby to Taubate stream, reassembling the development of the territory in its historical, social and
political aspects. It performs critical analysis, as well as, it emphasizes urbanistic potential resulting
from this trajectory. As a result, it discusses and presents possible alternatives with respect to the care
and well-being to residents and the environment.

Keywords: Housing. Risk Area. Urbanization. Campinas.



1. INTRODUCAO

Riquezas e desigualdades: essa é a dicotomia que persiste nas metropoles brasileiras e,
cotidianamente, produz espagos com dois pesos e duas medidas; por um lado, alimentando
com recursos publicos a especulacao imobiliaria, por outro, segregando a populacdo mais
pobre, privando-a do seu direito a cidade e a moradia digna. O contraste ndo € apenas
perceptivo, € estatistico. O municipio de Campinas possui 0 segundo maior Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo e o 13° do pais e, contraditoriamente, ocupa a 15°
posicdo de maior numero absoluto de populacdo vivendo em aglomerados subnormais,
(IBGE, 2010). A geografia social da cidade reflete o separatismo imposto pela légica do
mercado imobiliario apoiada pelo poder publico, delineando a ocupacéo legal das areas
economicamente férteis e, ilegal, das areas pressupostas inertes. Dessa forma, zonas com
alto valor agregado por sua capacidade produtiva sdo inacessiveis a populacdo de baixo
poder aquisitivo e socialmente vulneravel, restando para estas, regides distantes das
centralidades, carentes de infraestrutura basica e equipamentos urbanos, que muitas vezes,
sdo caracterizadas por sua fragilidade ambiental, o que eleva exponencialmente a

probleméatica dos assentamentos precarios.

As caracteristicas desse modelo em Campinas sdo expressas por meio da baixa densidade
populacional, vazios urbanos, crescimento orientado por rodovias intermunicipais,
enobrecimento das areas centrais, prolongamento das periferias e precarizagdo das
condi¢Bes habitacionais e urbanas nas regifes socialmente vulneraveis. O resultado deste
processo exemplifica-se pela regido formada pelo entroncamento das rodovias Anhanguera,
Bandeirantes e Santos Dumont que padece de grave deficiéncia de infraestrutura como
saneamento basico e estruturacdo viaria, mesmo com localizagéo relativamente proxima a
area central da cidade. Marcada por variados tipos de ocupacgdo, a regido transita entre a
legalidade e a ilegalidade do uso do solo. A area de protecdo permanente (APP), situada ao
longo das margens do Coérrego Taubaté, apresenta um cenario de solugBes habitacionais
precarias e insalubres daqueles nao contemplados pelo direito a moradia. A falta de
regulacéo dessas ocupacfes e a ineficiente politica habitacional propulsionaram a fixacao
de diversas familias as margens do cérrego, tornando-o inerte enquanto area de lazer e ao
mesmo tempo um risco para os que ali residem. Trata-se de problema ambiental com
repercussado direta na vida dos individuos, uma vez que as familias sdo sistematicamente
removidas de suas casas, muitas vezes de forma arbitraria. Removidas, estas familias séo
realocadas para conjuntos habitacionais de qualidade arquitetdnica e urbanistica discutivel,
onde sdo obrigadas a conviver com grupos de familias oriundas de outras regides, sem

preparagdo adequada para a vida condominial. Situagéo pior ocorre quando séo realocadas
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para areas distantes de suas comunidades originais. Por sua vez, o local onde ocorreu a
remocao permanece sem uso e atencdo, aberto a outras possiveis ocupacdes tendo em
vista a reproducéo do ciclo de segregacao social operante. O presente trabalho apresenta a
situacdo urbana, habitacional e ambiental da regido lindeira ao Cérrego Taubaté,
remontando o desenvolvimento do territério no seu aspecto histérico, social e politico.
Realiza analise critica, bem como salienta as potencialidades urbanisticas oriundas desta
trajetéria. Como resultado, discute e apresenta alternativas possiveis no que tange ao

cuidado e respeito aos moradores e ao meio ambiente.

2. CIDADE E CONTRADICAO: ONDE FICA A HABITACAQO?

Atualmente, a expansao urbana ja ndo € considerada uma meta a se atingir, mas um mal a
se conter. A grande metropole brasileira mostrou- se fragmentada e desigual, adensando
recursos e oportunidades em zonas determinadas e deixando a prépria sorte todo o vasto
restante. O espraiamento e a periferizacdo fazem parte de um conjunto de valores
agregados a politica de planejamento urbano que, ndo por acaso, esta profundamente
alicercada aos interesses dominantes do capital. E a cidade corporativa, termo cunhado por
Milton Santos (1990), que utiliza recursos publicos para favorecer os investimentos do
empresariado, que por sua vez recompensa com novos investimentos a cidade, porém, que
se finda em si mesmo, ndo existindo um retorno real para a sociedade. Nesta perspectiva,
deixa de ser ildgica a proporgéo de riquezas e misérias dentro de uma mesma cidade. Os
ganhos provenientes da modernizagdo séo desigualmente distribuidos ao longo dos limites
do municipio, sendo acumulados em regides onde ja havia investimentos e interesses
anteriores. Nao ha preocupacao coletiva em desenvolver a cidade como um todo, mas sim,
um impulso de torna-la uma série de fragmentos espaciais habitados por diferentes classes
sociais, com a intrinseca relacdo de subordinacdo entre estas. Porém, construir cidades que

atendam a economia e ndo a sociedade tem seu preco.

Independente da classe social a qual se pertence, o cotidiano nas metrépoles ja possui
denominadores comuns como a mobilidade precaria, a auséncia de vivéncias em espacos
publicos de qualidade e, é claro, a violéncia. Segregar parte da sociedade em guetos onde o
Estado se faz praticamente ausente propicia a estruturacdo de comunidades com leis
proprias, deixando a cargo de organizacdes criminosas a justica para com seus moradores.
A cultura da violéncia néo fica restrita a estes locais desamparados pelas politicas publicas;
ela transborda e permeia todos os tentaculos das cidades espraiadas, invadindo as ruas, 0s

edificios e até os mais fortificados loteamentos fechados de luxo. E a redistribuicdo dos
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prejuizos: uma sociedade inquieta e insegura, com cidadaos incapazes de estabelecer

relagdes de confianga com o proximo e de integrar-se com seu meio.

Mesmo diante do caos, 0 planejamento urbano parece insistir insiste em compreender e
atuar sob o territério de forma descolada da realidade: grandes regides ha muito tempo
consolidadas, ainda permanecem na ilegalidade e sofrendo da infraestrutura insuficiente e
desqualificada, enquanto novos empreendimentos imobiliarios, como os de condominios e
loteamentos fechados de alto padréo sdo aprovados com agilidade e subsidiados pelo poder
municipal com uma série de beneficios para atrair investidores. Sao negécios, néo politicas
publicas. Nao ha ingenuidade na préatica do planejamento urbano publico, ha jogos de
interesses, manutencdo de relagbes de poderes e prerrogativas. S8o o0s sentidos

deslocados:

Podemos dizer que se trata de ideias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se
refere a todos os individuos (...). Mas também podemos dizer que as ideias estdo no lugar
por isso mesmo: porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos nem ordem.
Alias, ela ndo é conhecida em dimensdes e caracteristicas. Trata de um lugar fora das
ideias. (MARICATO, 2002, p.122)

A estrutura é tdo consolidada que quando surgem politicas urbanas que discursam a favor
da ampliacdo da cidadania através da garantia do direito a cidade e a moradia, na maioria
das vezes, ja chegam corrompidas pelo intuito de alto faturamento das empreiteiras, que
constroem empreendimentos habitacionais completamente descomprometidos com a
coesdo da malha quando existente, na melhor das hip6teses. Na pior delas, realizam a
implantacdo em glebas ndo parceladas no limite entre urbano e rural, na auséncia de todos
0s elementos triviais da vida cotidiana. A proliferacdo de ocupagdes e favelas é
constantemente criminalizada pelos veiculos de informacgéo, como se nao tivessem direito a

cidade, sendo, portanto, intrusos e difusores de problemas.

A cidade informal existe pelo vacuo de alternativas habitacionais. O mercado imobiliario ndo
se desenvolveu de forma a atender as diferentes faixas salariais, pois ndo houve politica
habitacional eficiente que priorizasse a funcéo social da propriedade. Assim, foi consentido
pelo Estado, em uma perversa relacdo de clientelismo, que a especulagcdo imobiliaria
chegasse a patamares nunca antes visto, paradoxalmente convivendo com um enorme
déficit habitacional. As comunidades esquecidas pelos governantes e planejadores urbanos,
por sobrevivéncia, organizam-se e subvertem a logica da urbanizacdo capitalista,
promovendo a instalacdo de infraestrutura e equipamentos por conta propria, imprimindo

sua identidade no desenho urbano, o que Ihes garante certa autonomia na gestao de seu
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espaco. Entretanto, € nesta autossuficiéncia urbana que a cidade informal adquiriu carater
predatério no que se refere a questdo ambiental. Localizadas principalmente em areas
desvalorizadas e/ou impedidas de serem legalmente ofertadas no mercado imobiliario
devido a restricbes ambientais, as ocupagbes acabam por se apropriar do solo de forma
indevida. Embora a autoconstrucao tenha acumulado saberes relevantes para o repertorio
nacional na arquitetura e urbanismo, tais localidades prescindem de muitos cuidados

técnicos na construcao de qualquer tipo de edificacéo e infraestrutura urbana.

A falta de recursos e técnicas na ocupacao ilegal de areas ambientalmente fragilizadas
acarreta em uma série de consequéncias que trazem a tona a transversalidade da
discussdo. Um fato de ordem social e econ6mica reflete diretamente na configuragédo

espacial das cidades, que, por sua vez, versa com 0 manejo da natureza.

No campo dos programas publicos de habitacdo, apesar de o PMCMV representar um
importante avanco para o Brasil, ainda esbarra em um problema mais antigo que o déficit
habitacional: a questdo fundiaria. O programa, mesmo que involuntariamente, vem
aumentando a especulagdo imobiliaria e, portanto, elevando o preco das terras. A
desproporcional valorizagcdo da terra abocanha boa parte dos subsidios governamentais,
refletindo assim, na qualidade da edificagdo bem como no local de sua implantacdo, que

tende a estar cada vez mais distante das centralidades da cidade.

Afora a questdo fundiaria, a condicdo de programa federal, 0 expressivo montante de
recursos disponiveis, a privatizacdo da producdo e as facilidades oferecidas para os
municipios para que construam unidades habitacionais populares, fizeram com que
programas habitacionais locais, adequados a realidade ali existente, fossem interrompidos
para dar lugar aos empreendimentos do PMCMV (ROLNIK et al, 2014). A maioria dos
municipios, rendidos pela logica imperativa de um grande programa habitacional de
abrangéncia federal com matriz produtiva privada adequam suas legislacfes para que o
perimetro urbano aumente e terrenos mais baratos possam ser adquiridos. Mais uma vez, o
PMCMV influi diretamente na dindmica urbana, reproduzindo territérios segregados,
carentes ou precariamente servidos de transporte publico, servigos, equipamentos e oferta
de trabalho. Porém, ao analisar com cuidado o perfil da faixa 1 tratada pelo PMCMV, de 0 a
3 salarios-minimos, depara-se com a delicada situacdo dos moradores de ocupacdes em
areas de risco, uma vez que estes sdo priorizados no atendimento a casa propria. Se o
enunciado refletisse a realidade, esta seria uma das politicas sociais de maior sensibilidade

ja vista, entretanto, o que acontece esté longe de ser o ideal.
Muitos imaginam que moradores de areas de risco esperam a oportunidade para ser
reassentado em locais seguros e adequados a vida. Entretanto, o que 0 senso comum
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desconhece sdo os vinculos dessas pessoas com o territorio, que se faz territorio,
justamente pelo vinculo. Entre vielas, morros e palafitas, as rela¢cdes sociais agrupam uma
comunidade, com hbitos e cultura prépria e indubitavelmente ligados ao lugar onde se
encontram, independente da insalubridade das condicdes de moradia. E evidente para os
moradores a precariedade e 0 risco que convivem cotidianamente, mas a apropriacdo

territorial se da por caminhos néo tao 6bvios.

As remoc0es realizadas em areas de risco tém levantado polémicas envolvendo violéncia e
direitos humanos. Novamente, emparelhado do discurso social, a remoc¢8es sao justificadas
pelo risco e insalubridade, com promessas de condigbes de vida melhor. Agora, porque,
entdo a situacgdo é tao conflituosa? Os relatos séo diversos. Cerca de seis anos de PMCMV,
a populagcdo j4 conhece a ma qualidade arquitetbnica e urbanistica dos conjuntos
habitacionais. Muitas familias ndo se enquadram no programa arquitetdnico Unico e
inflexivel de dois quartos, um banheiro, sala e cozinha. A maioria reclama das dificuldades
de acesso aos locais de emprego e &s centralidades que ofertam servicos basicos como
comércio, saude e escola. Outras se gqueixam de deixar seus lares construidos, muitas
vezes apds anos de trabalho, para mudar para um local que consideram inferior ao que
moravam. E, acima de tudo, contestam pelo sentimento de pertencimento que tem pelo local

onde vivem, com amigos, familiares, vizinhos, enfim, tudo que se relaciona a vida cotidiana.

O retrato posterior € decepcionante. Inimeros conjuntos habitacionais dispostos de forma
padronizada, sem qualquer atencdo com a escala humana na proposicdo de espacos
coletivos; pessoas de diferentes regides com diferentes culturas reunidas sem preparo
prévio para comegar uma nova comunidade; precariedade ou auséncia de infraestrutura
basica e de servicos, e deterioracdo precoce das instalacbes devido a baixa qualidade
construtiva. Grande parte dos novos moradores nunca teve a experiéncia de viver em
condominio, por isso, organizar-se para gerir o espaco coletivo € um desafio que as raras
equipes sociais das prefeituras mal dado conta. Os resultados ndo poderiam deixar de ser
conflitos entre vizinhos e a depredacao das instalagfes. Novamente, na auséncia do Estado,
organizagdes criminosas legitimam seu poder, “ajudando” a manter a ordem local, com o

onus de instalarem atividades ilegais de diversas, dentre estas o trafico de drogas.

Assim, a transdisciplinariedade retorna ao tema, reafirmando a importancia de solugbes
habitacionais com maior comprometimento com a cidade, com 0 meio ambiente, com a

malha urbana pré-existente e com o usuario.
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3. CIDADE SENSIVEL A AGUA: O CORREGO TAUBATE

A relacdo da cidade com a &gua ultrapassa o limite da subsisténcia;, ambos estdo
paradoxalmente conectados: sem agua, ndo ha sociedade, mas uma vez esta existindo, a
agua depende do cuidado dos que a utilizam para manter sua existéncia enquanto recurso

imprescindivel a vida.

Nas cidades, a impermeabilizagdo do solo impede processo natural da infiltracdo da chuva
no solo, acarretando diversos problemas ambientais e urbanos. Em periodos chuvosos, é
comum nos paises em desenvolvimento como o Brasil, inundacbes desalojarem as
populacdes mais vulneraveis, que vivem em areas de fragilidade ambiental como as APPs.
Os rios e corpos d’agua necessitam de area de varzea para que em épocas de cheias haja
superficie o suficiente para receber o excedente sazonal, mas quando se ocupa estas areas,
além do dano ambiental, h& o social, pois a vida dos moradores destes locais é colocada

constantemente em risco.

O problema citado acima é s6 um exemplo local dos impactos da urbanizagcéo no ciclo da
d’agua. Este escoamento da 4gua na superficie das cidades contamina a dgua que é levada
aos rios e oceano. Outro aspecto, como ja se tem noticia, é o sistema de abastecimento de
agua em colapso em muitas cidades do mundo, inclusive no Brasil. Isto esta diretamente
relacionado a negligéncia e alienagdo com que este recurso tao precioso a vida é gerido. Se
por um lado, a equacgdo do urbanismo indica que quanto mais densa a cidade, melhor o seu
funcionamento, por outro, mostra que quanto maior a concentragdo de pessoas em areas
urbanas, maior é a alteracdo dos fluxos de 4gua, sedimentos, substancias quimicas e micro-
organismos. Dessa forma, é possivel planejar cidades para pessoas preservando 0 meio

ambiente?

Dentre varias recomendacdes para o desenvolvimento sustentavel das cidades, destaca-se
o planejamento urbano, em suas mais variadas escalas, pautado na relagcdo com a ecologia,
no entendimento da cidade como sistema complexo, dotado de caracteristicas de diversas
naturezas (ALBERTI, 2009; ANDRADE, 2014). A andlise pressupde a interdisciplinaridade
do campo da Arquitetura e Urbanismo e das Ecologias que inclui as necessidades humanas,
a capacidade de suporte dos ecossistemas, bem como a estabilidade dos processos
naturais, como os fluxos de agua. A agua passa a ser o elemento em comum da
transdisciplinariedade, parametro necessario de regulagcdo para a sobrevivéncia de todas as
espécies.

A bacia hidrografica é referéncia na estruturacdo das redes de abastecimento de agua,

esgoto e drenagem de uma cidade. Por sua importancia e pela funcdo que exerce ao
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organizar a territorialidade urbana, periurbana e rural, é que tem ganhado destaque os
planos de acdo por microbacias para recuperacdo das caracteristicas naturais do meio
ambiente (RUTKOWSKI,1999; BUENO, 2008). Por sua abrangéncia, a bacia hidrografica se
torna o elemento comum entre diferentes localidades na cidade, sendo possivel a partir
desta entender as din&micas existentes, assim como propor solu¢cdes adequadas a cada
situagdo. Ao mesmo tempo em que € um instrumento para melhoria da qualidade ambiental,
também ¢é alvo das acles, tornando-se protagonista das discussdes sobre o tema. Dessa
forma, nesse conjunto de acles estd englobada a exigéncia, por lei, do aumento da
permeabilidade e retencdo das aguas pluviais nos lotes, a des-canalizagdo de rios e
corregos, recuperagdo da mata ciliar, implantagdo de parques lineares, sistemas de

drenagem em diferentes escalas e tratamento de esgoto.

Todavia, as APPs urbanas estdo envoltas de contradicdes. A proibicdo da retirada de
vegetagdo e uso e ocupacgdo das faixas estabelecidas garantem, ao menos legalmente, a
preservacdo destes espacos, mas retiram-lhes o seu potencial urbano, de criar inUmeras
oportunidades de encontro entre meio ambiente e atividade humana. No caso dos rios e
cOrregos em areas urbanas centrais de consolidagdo mais antiga, na maioria das vezes, ndo
h& remanescentes de cobertura vegetal a preservar, pois a urbanizacao brasileira foi
marcada pelo tratamento de fundos de vale como divisor de grandes vias para automaoveis.
No entanto, as APPs nem sempre se posicionam com tal protagonismo na paisagem
urbana. Aquelas localizadas em areas mais periféricas muitas vezes sao ocupadas de forma
irregular por edificacdes de alta, média e baixa renda. Todas representam danos a formagéo
geologica e biolégica do meio ambiente. Para lidar efetivamente com estas areas
ambientalmente sensiveis, garantindo sua protecdo, mas capacitando o espago para 0 meio
urbano, é preciso romper com as visbes antagbnicas sobre o assunto. De um lado a
ambientalista, que ignora o contexto do qual se circundam, e do outro, a urbanistica, que

pretende impor a acdo do homem na natureza em nome do progresso das cidades.

Na regido de Campinas, as rodovias séo utilizadas assiduamente como anéis viarios para o
acesso periférico a cidade e também delimitam fronteiras territoriais. O planejamento urbano
aliado a especulagéo imobiliaria cumpre a fungdo de manter a setorizagdo no municipio. A
regido aqui estudada esta localizada no entroncamento rodoviario definido pelas rodovias
Anhanguera, Santos Dumont e Bandeirantes, trés obstaculos intransponiveis, que cercam
os bairros Parque Oziel, Monte Cristo, Jardim Bandeiras, S&o José e Santa Cruz, nas
proximidades do aeroporto internacional de Viracopos. A regido faz parte da macrozona 4,
dentre as 9 macrozonas delimitadas no planejamento urbano da cidade. Pode-se dizer

também que é a macrozona das desigualdades, ja que agregam em uma mesma categoria
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diversos graus de adensamento e desenvolvimento social, econémico, ambiental e
urbanistico. O mapa da vulnerabilidade social de Campinas (Fig.1) ilustra a
compartimentacdo social da regido delineada pelas rodovias, sendo destaque o grupo 6 nas
areas onde a presenca de aglomerados subnormais é mais acentuada. Da populacéo total,
36% estdo na faixa etaria de 0 a 19; 37%, de 20 a 39 e 27%, de 40 a 100. O rendimento
majoritario da populacdo residente esta entre zero rendimento até dois salarios minimos
(FSEADE, 2010).

A regido, classificada como de urbanizagdo prioritaria, apresenta infraestrutura,
equipamentos urbanos e rede de comeércio e servi¢os insuficientes. A partir de 1997, iniciou-
se um padrdo de ocupacdo da regido marcada por assentamentos precarios, afastando os
investimentos privados enquanto o poder publico se mantinha imobilizado. Naquele ano,
ocorreu a ocupagao que originou o Parque Oziel, o Monte Cristo e a Gleba B, iniciadas por
pessoas em busca de moradia e ligadas ao Movimento dos Sem Teto, constituindo na
época, a maior ocupacao da América Latina. Dessa forma, é possivel compreender a matriz
politizada e de precariedade do territorio, desde o surgimento até a consolidagdo e
legitimacdo de sua implantacéo na cidade. Apos a ocupacao, toda a regido foi permeada por
assentamentos precarios que cresceram na mesma proporcdo que nao se faziam

investimentos publicos e privados na politica habitacional.
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Figura 1. Mapa da Vulnerabilidade Social de Campinas, com destaque para area de estudo.
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Fonte: a partir do indice paulista de Vulnerabilidade Social, 2010

Ao longo da vérzea do Coérrego Taubaté estende-se ocupagdes caracterizadas pela extrema
precariedade e risco das instalagbes, desde a regido que engloba Pq. Oziel, Monte Cristo e
Gleba B. Este processo urbano pode ser explicado pela corrente migratdria iniciada pela
ocupacao de 1997, que atraiu mais pessoas do que a area podia acolher e pelos resquicios
de parcelamento do solo dos loteamentos legais adjacentes a area ocupada, que legalmente
deveriam fazer parte do montante destinado as areas verdes, que no caso também sdo
Areas de Preservacdo Permanente (APP). O padrdo de ocupacio de repete ao longo de

todo o corrego que desagua no Rio Capivari.

A auséncia de regulacdo das ocupac0es realizadas acarretou graves problemas ambientais,
sendo os assentamentos em APP’s apenas um deles (Fig. 2). No caso do Parque Oziel,
Monte Cristo e Gleba B, a maioria das vias ndo é pavimentada e, consequentemente, nao
ha sistema de drenagem de 4guas pluviais. Esta € uma questdo particularmente complicada
para o tipo de terreno em questdo, pois a composi¢do fragil do solo faz com que os
processos erosivos sejam intensamente potencializados pela falta ou precariedade de

infraestrutura.

Com a recente regularizacao fundiaria em curso da ocupacao, foi implantada rede de agua e
esgoto, porém, ndo para todas as residéncias, somente para aquelas que possuem 0O
minimo necessario para a instalacdo dos dispositivos. Dessa forma, ainda existem muitos
domicilios que despejam clandestinamente esgoto no Cérrego Taubaté e buscam agua em

pocos artesianos, elevando ainda mais os problemas ambientais que cercam a regiéo.

As familias que vivem as margens do Coérrego Taubaté vivem em constante perigo de
inundacbes e desmoronamentos, expostas a animais peconhentos e doencas causadas
pela falta de saneamento basico. Nestes quase 20 anos de precariedade urbana, a regiao
multiplicou problemas sociais, o que é evidenciado pelos levantamentos relacionados a
pobreza e vulnerabilidade social. Segundo o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e o Distrito de Assisténcia Social, a regido sul possui 7.338 familias em situacdo de

pobreza absoluta, sendo, 2.077 pertencentes aos bairros estudados.
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Figura 2: Aspectos gerais do territorio e problemas ambientais as margens do corrego Taubaté.
Fonte: acervo das autoras, 2015.

O poder publico municipal em associacao ao Ministério das Cidades através do Programa
de Aceleracdo de Crescimento - PAC vem desenvolvendo um projeto de urbanizacédo de
favelas desde dezembro de 2014, que inclui: remocao e reassentamento dos moradores da

area de risco (1.504 familias), implantacdo de rede de agua, esgoto, micro e macro
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drenagem e retificagdo do cérrego para posterior instalacdo de um parque linear. Todavia, o
projeto reflete os vicios ja conhecidos de politicas publicas massivas que ndo levam em
consideracao as caracteristicas locais.

Um dos principais pontos de discussdo acerca da intervencdo em andamento € a remogao
dos moradores na estabelecida area de risco. A Companhia de Habitacdo Popular de
Campinas (COHAB) fez a triagem dos moradores que terdo que ser removidos, valendo-se
de critérios polémicos. Familias numerosas domiciliadas em um mesmo local foram
fragmentadas para serem realocadas em unidades habitacionais distintas, ou, na pior das
hipéteses, ndo foram atendidas de acordo com o nimero de familiares. O perimetro de
remocgdo ndo envolve todos os domicilios, pois um dos fatores de avaliacdo € relativo ao
tempo vivido no local, portanto, aqueles que se instalaram recentemente ndo foram
abrangidos pela realocagdo. Um aspecto distinto do que vem ocorrendo nas remocgdes de
moradores de area de risco em Campinas, muitas familias serdo realocadas em local
préximo em que vivem, entretanto, no formato habitacional problematico do PMCV:
unidades habitacionais de baixa qualidade arquitetbnica, aglutinadas em condominios sem

projeto de areas sociais e implantacdo urbana inadequada ao entorno (Fig. 3).

Tendo em vista a baixa qualidade do Parque Linear do Rio Capivari e a implantacdo do
condominio habitacional, pode-se prever que o projeto do parque linear do Cérrego Taubaté
deve seguir o0 mesmo padrdo de descaso, ou seja, imensa obra estrutural que atende
guantidade. O projeto nomeado como Parque Linear Vilas de Taubaté prevé a implantacéo
de obras de retificacao e canalizacdo do Cérrego Taubaté, com gabifes para estabilizacéo
da calha e aumento da capacidade de vazdo, o que demonstra que sera mais um projeto de
engenharia para resolver uma questéo técnica ausente de desenho urbano e arquitetonico,
gue possibilitaria um olhar mais acurado sobre as diferentes escalas e variacdes sécio
culturais de cada percurso do cérrego. A implantacdo carimbo dos edificios habitacionais
reafirma a auséncia de critérios para se definir um projeto apropriado que favorega a coesao
com o contexto, possibilitando fluxos, encontros e atividades que enriqueceriam social e

culturalmente a regiéo.
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Figura 3: as moradias autoconstruidas e o atual conjunto habitacional para transferéncia dos
moradores. Fonte: acervo das autoras e Google Earth, 2015.

O trabalho social desenvolvido até entao, pela equipe do Servigo Social da COHAB deveria
incluir a realizacé@o prévia de diagnostico da area, assembleias com as familias, reunido com
as liderancas e o cadastro técnico social das familias envolvidas no processo. Porém, esta
acéo foi feita de maneira incompleta e ndo articulada com os demais servigos que ja atuam
no territério ha anos, como a Assisténcia Social e seus programas vinculados ao SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) e & Saltde pelo SUS (Sistema Unico de Saude).
Desta desarticulagdo originaram diversos protestos e desentendimentos, como as familias
moradoras da area de risco e acompanhadas pelo Servico de Prote¢cdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) que ndo compreenderam o papel da equipe
da COHAB. Relatos destas familias indicam que elas ndo foram devidamente orientadas e
informadas, nem houve qualquer tentativa de articulacdo de rede com o0s servicos ja
atuantes na regido, fomentando outros conflitos no territério, refletindo assim um trabalho

social apenas protocolar.

E necessario propor solucbes que viabilizem o uso ambientalmente responsavel desses
locais, que, geralmente, ja possuem entorno consolidado. Contudo, a solucdo implica

também na abordagem da sua dimensdo social. A remocado das pessoas que moram no
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local altera toda a dindmica ja construida pela comunidade ali estabelecida. Atualmente, o
poder publico retira os moradores das areas de risco sem informa-los previamente ou
consultd-los de maneira adequada. Quando a remocdo é contestada ou repudiada, a
violéncia policial tem sido procedimento comum revestido de legalidade. A agresséo inicia-
se com as demarcagbes nas casas que, na maioria das vezes, ndo faz sentido para os
moradores, nem para os técnicos, visto que os critérios ndo sdo explicitos ou debatidos,
nem mesmo informados. A transferéncia imposta, por vezes, ndo apresenta unidades
habitacionais adequadas para atender a variedade de formacbes familiares e suas
diferentes demandas, antes atendidas pela arquitetura da autoconstrucdo. Nestas

condigbes, € comum que as pessoas retornem a viver nas mesmas condigcbes de

precariedade das areas de risco, pois ndo conseguem se adaptar a nova realidade.

A remocdo também deixa seus rastros para 0s que permaneceram. Para que ndo haja
reocupacdo das éareas de risco, sdo deixados os entulhos restantes da desocupacéo,
criando uma paisagem de risco eminente para quem continua vivendo nas proximidades,
estratégia utilizada até que se determine um novo uso para o local. Todavia, como a
iniciativa publica tende a ser morosa, esta situacdo cadtica geralmente perdura por muito
tempo, sendo um chamariz para animais e insetos peconhentos e reprodutores de males
para a saude publica. Mesmo na insalubridade dos escombros, familias continuam a se
arriscar vivendo em condicbes de extrema miséria. A solucdo para este problema esta
distante de ser competéncia exclusiva dos profissionais da construcdo civil e dos
planejadores urbanos. Por isso, a abordagem transdisciplinar, no sentido da interseccéo é
tdo importante para compreender a realidade na sua imensa complexidade e, desta forma,

contribuir para um trabalho mais rico e coerente.

4. POTENCIALIDADES E POSSIBILIDADES PROJETUAIS

A regido do estudo transita entre ambiguidades como localizagc&o entre rodovias que permite
facil mobilidade veicular, todavia, parte significativa da populacdo depende de transporte
publico; alto valor agregado da terra pela proximidade do centro e de importantes pontos da
cidade, mas incapacidade estrutural para o adensamento urbano; histérico de luta popular

pela legitimacdo da ocupacao, porém, ainda estigmatizado pela sociedade.

A simples remog¢do dos moradores das areas de risco realocando-os em habitacBes
padronizadas de interesse social e intervir urbanisticamente no local antes habitado ndo é
um processo linear. Habitacdo e meio ambiente sdo as duas forcas motrizes ao redor das
quais orbitam as varidveis de projeto. Estdo conectadas entre si, afinal sdo parte de um
mesmo problema. O poder publico j& opera de maneira interdisciplinar, envolvendo
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diferentes secretarias nas intervencdes que envolvem remocéo e realocacdo de habitantes
de &reas de risco, porém, o faz por meio de metodologias mecanizadas, protocolares e
muitas vezes enviesadas por interesses politico-econdmicos e distanciada da situacao real

do territoério.

Um exemplo é a realizacdo do diagnéstico para definicdo da area de risco e quais
moradores terdo que ser removidos. Ele ndo pode se restringir apenas ao emprego dos
instrumentos de coletas de dados usuais, que identificam o cidaddo, mas ndo o compreende
em sua relacdo com o territério de forma aprofundada. Um diagndstico mais preciso,
participativo e envolvente pode evitar a simples realocacdo para uma vida condominial que
negligencia a capacidade da comunidade na apropriagdo e transformacdo urbana.
Experiéncia pertinente é a historia do Parque Oziel e do Monte Cristo, na regido, que foram
consolidados através do fortalecimento da participacdo popular nas reivindicagcdes por
direitos e conscientizagdo das responsabilidades. Neste sentido, € essencial investir na
mobilizagdo da populagdo para tratar do problema em voga, ou seja, do perigo eminente
gue vivem as pessoas que moram nas areas de risco. Esta estratégia, além de partilhar as
primeiras decisfes, também estimula a capacidade de discussdo a respeito da organizacdo
territorial e, consequentemente, favorece a qualidade de vida urbana. A mobilizacdo nédo
deve ser apenas inicial, mas sim permanente para agregar 0s servicos publicos atuantes na
regido, que serdo de grande valia para compor um diagnéstico que reflita de fato a realidade

e que seja a base para as decisbes de projeto.

Na impossibilidade de regularizacdo fundiaria, a estratégia deve considerar uma remocao
mais cautelosa e transparente, que ndo apenas informe a decisdo ao morador. Recomenda-
se interagir com as familias e discutir as possibilidades de moradia, a partir da remogé&o. A
situacdo de precariedade habitacional esta relacionada ao grau de vulnerabilidade social
dos individuos, portanto, encaminha-los ou referencia-los € transferir um problema social
para outro lugar. As experiéncias anteriores demonstram que a tensdo entre poder publico e
moradores de area de risco a respeito da realocacdo envolve trés pontos fundamentais:
vinculo com o local onde vivem, j& que muitas comunidades s&o consolidadas inclusive do
ponto de vista arquitetbnico e urbano; localizacdo dos novos empreendimentos, que
geralmente estdo & margem dos acessos necessarios a vida cotidiana; e adequacédo das

unidades habitacionais as demandas dos diferentes formatos familiares e culturais.

Com a definicdo da localizagdo mais adequada e que atenda aos anseios das familias que
serdo realocadas, ainda € preciso investir em estratégias mais aprimoradas para a
elaboracdo do projeto. Através da histdria da habitacdo de interesse social no Brasil conclui-

se que programas habitacionais que majoritariamente exercem funcao econémica, tendem a
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apresentar baixa qualidade arquitetdnica e urbanistica. As grandes empreiteiras continuam a
produzir massivamente unidades habitacionais minimas e com execugdo precaria,
respondendo apenas quantitativamente ao problema. Na mesma regido de Campinas, este
cenario tem sido fartamente ilustrado pelos empreendimentos habitacionais do Jardim
Bassoli e o Residencial Sirius, que lancados em 2011, j& apresentam graves avarias
estruturais e de acabamento, inclusive com desmoronamento de prédios. Além disso, em
sua maioria sdo projetos padrdo, descompromissados com a relacdo com o entorno, bem

COmo com 0s espacos coletivos.

Da perspectiva urbanistica, a regido estudada apresenta outros agravantes: esta repleta de
grandes glebas ndo parceladas, embora estejam localizadas préximas ao centro de
Campinas. E uma paisagem onde os limites urbanos se confundem com o rural, na qual a
especulagdo imobiliaria continua a promover a descontinuidade territorial. A grande maioria
dos empreendimentos habitacionais promovidos nos ultimos anos pelo PMCMV na regiéo foi
autorizada sem a necessidade de parcelamento, ou seja, sem a correspondente vinculagéo
de areas para a implantagcdo de equipamentos urbanos e de areas verdes, como previsto na
legislacao federal de parcelamento de solo urbano. Numa regido superpovoada e ja tao
carente destes servicos, uma autorizacao deste tipo pode comprometer iniciativas futuras de
proporcionar uma qualidade de vida urbana digna, visto que a totalidade das glebas tem
sido ocupada com o0 raso padrao urbanistico de prédios habitacionais, ruas,
estacionamentos e portarias, numa leitura miope do modelo de condominio fechado de alto

padréo.

Dentre as potencialidades de intervengéo urbanistica em APP urbana, € essencial promover
coesdo da malha e garantir a preservacdo do meio ambiente. Assim, dotar uma APP de
equipamentos de lazer e cultura é uma alternativa que tem sido explorada em algumas
experiéncias inovadoras, com articulacdo destes usos com a drenagem das aguas pluviais,
trazendo resultados surpreendentes. Neste sentido, foi realizada uma simulacdo projetual
desta estratégia para a regido, considerando as potencialidades indicadas, os estudos de
drenagem, inundacdes, as dindmicas econdmicas e culturais pré-existentes, como a
agricultura familiar e os recursos naturais e paisagisticos reconhecidos pelos moradores

atuais (Fig. 4).
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Fig

)7 o % b-

ura 4: Simuia}ééo projetual para implantagédo do parque urbano, a partir dos estudos de drenagem
e caracteristicas pré-existentes na comunidade. Fonte: acervo das autoras
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O Corrego Taubaté define um eixo vertical com potencial estruturador do territério, uma vez
gue atualmente, sem uso publico, acaba por se limitar a ser uma barreira entre suas
margens. H& passagens pedestres improvisadas pelos moradores da regido e pontes que
ndo valorizam tal interseccdo. Como a regido também carece de espagos e equipamentos
publicos, os pontos de conexdo, que ja se estabeleceram pela demanda da comunidade,
podem ser transformados em pontos convergentes de atividades sociais, culturais e

econdmicas, favorecendo o transito entre lados e dinamizando o territério (Fig. 5).

Nesta perspectiva, 0s pontos nodais de um provavel parque pode ser estruturadores na
organizacdo de programas especificos com as caracteristicas locais de acordo com a
demanda de cada micro regido. Para se atingir os pontos nodais a partir das rodovias e do
interior dos bairros, é necessario organizar o sistema viario para que 0 parque tenha

centralidade no territério e assim, ndo seja subutilizado.

Figura 5: Simulag&o projetual alternativas habitacionais para os moradores das areas de risco na
area do parque urbano proposto. Fonte: acervo das autoras.
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